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INFORME DE RELATORIA

Area tematica: Administracién y gestién integral parlamentaria
Coordinador: Mario Roberto Nitti. Presidente. Asociacién de Administracién Legislativa de la
Republica Argentina (ASALRA). Argentina

Consideracién inicial:

Se trata del primer afio de inclusién del Area Temética. Resaltamos la importancia de que las cuestiones
legislativas comiencen a jugar un rol importante en la agenda del Congreso anual del CLAD, dado que son
pocos los ambitos en los que se debate la cuestién parlamentaria desde la 6ptica del Congreso como
Institucidon productora de servicios. Existen otros espacios en donde se trata la cuestién del Poder Legislativo
pero, casi en su totalidad, desde el enfoque de la funcién que llevan adelante los “legisladores” y no tanto
los “legislativos”, como se exhibe en el presente ambito. Festejamos poder abrir la tematica y el debate a
toda Iberoamérica desde tan importante espacio.

Estructura del informe:

Comenzamos por explicar qué propone el Area Temaética, para luego desarrollar las tematicas expuestas
desde tres pilares: el Parlamento hacia el futuro, cuestiones tipicas de la Gestion de las Instituciones
Parlamentarias y aquellas tematicas que van incluyéndose a la Gestion Parlamentaria en sentido amplio.

A continuacién, exhibimos conclusiones que fueron transversales y que estuvieron presentes en la mayoria
de las exposiciones, puestas en relevancia por los coordinadores de los paneles.

Seguidamente, mostramos los nimeros que reflejan la participacién en el Area Tematica, cualiy cuantitativa.
Por ultimo, incorporamos un acapite que menciona aquellas cuestiones que surgieron como conclusiones
de los distintos paneles. El temperamento de su inclusion se relaciona con la sensacién de que los mismos
seran tépicos cuyo tratamiento sera frecuente en los préximos congresos. Festejamos que asi sea, ya que el
desarrollo de la tematica se nutre del compartir experiencias y conocimientos, y la generacion del debate;
aportes principales, creemos, de este tipo de congresos.

Temas propuestos por el Area Tematica y abordados por los paneles:

Mediante el Area Tematica en cuestién, nos proponemos incluir a los parlamentos, en cuanto a instituciones
integrantes del andamiaje estatal, en la agenda del Congreso anual del CLAD. Esto excede a los roles que
habitualmente se le asignan al Poder Legislativo (productor de normas juridicas y fiscalizador) para exhibir
como interviene en la produccién de politicas publicas, siendo este un analisis enfocado en el producto que
emerge del mismo.

Sin embargo, nos interesa llevar la mirada también hacia dentro de la institucion y poner la lupa en
cuestiones que hacen a su funcionamiento. Es asi que, en una primera aproximacion, podriamos clasificar
las actividades realizadas al interior del organismo en dos grandes grupos: administrativo y parlamentario.
Si bien podemos distinguir en la gestion cotidiana de la Institucién entre tareas puramente administrativas
y aquellas que le dan cuerpo al propio proceso de formacién de la ley, consideramos que, para estudiar
profundamente la cuestion, debemos hacer foco en el organismo como un todo y referirnos a la
administracion del mismo desde una perspectiva integral. La interaccion entre los dos grandes grupos, el
administrativo y el parlamentario, constituye una forma de gestion que también podemos pensar como una
forma de administrar las tareas que se realizan en uno y otro sector, es decir, hacer foco también en las
actividades que deben llevarse adelante para que ambos sectores se encuentren en correcta sintonia.
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Teniendo en cuenta la tematica propuesta, los paneles se explayaron sobre cuestiones como: el Parlamento
y sus desafios pendientes (desde las miradas intra organizacidn y su relacién con el contexto), la agenda
parlamentaria y su utilizacion como herramienta de politica publica y el desarrollo de una mirada
prospectiva que nos pone a reflexionar sobre la necesidad de crear ambitos desde los cuales imaginar los
escenarios futuros y definir roles y regulacion desde una concepcidn estratégica.

Nos adentramos en las tematicas con la vista en el futuro:

Con vistas al futuro, es que se abordd la necesidad de que los diversos Parlamentos cuenten con Comisiones
de Futuro. Si bien el panel refleja la ausencia, al dia de la fecha, de una comisién de esa indole en el Poder
Legislativo Argentino, recorre experiencias de diversos paises que si cuentan con esta instancia y tienen
incorporado el ejercicio de “...traer el futuro al presente...". Se trata de pensar parlamentos capaces de crear
la regulacion adecuada y disefiar politicas publicas en un contexto atravesado por la tecnologia, las
comunicaciones y la Inteligencia Artificial. Es en ese ambito, entonces, que el Poder Legislativo debe asumir
un rol dindmico y proactivo, para que la regulacién sea oportuna.

Es aqui cuando la inclusion de la tematica de las comunicaciones en el debate de ideas resulta mas que
oportuna, dada la velocidad de los cambios que introducen, no solo la tecnologia, sino también las
demandas sociales. La regulacion que ejerzan los parlamentos debera representar la perfecta simbiosis
entre la defensa de derechos fundamentales y desarrollo de ambitos adecuados a la velocidad que el
desarrollo de las TIC impone.

Asimismo, aparece el dilema de la Inteligencia Artificial, dado que el mundo parece preparado para
adoptarla y difundirla, no tanto asi para administrarla positivamente. Otra vez aparece el tema de la
diferencia de velocidad entre el desarrollo tecnolégico y la produccién de regulacion.

Como parte fundamental de las politicas publicas aplicadas a los parlamentos del nuevo siglo aparece la
necesidad de un enfoque de evidencia en el proceso de formulacién de las leyes, entendiendo por evidencia
a los efectos de una intervencién, medibles a través de indicadores cuali y/o cuantitativos. Es asi que se
desarrolla el tema de las oficinas de evidencias, presentes en algunas legislaturas.

Cuestiones tipicas de los Poderes Legislativos:

Parte de los paneles se enfocan en cuestiones habituales que forman parte de la Administracion y gestion
integral que propone el Area Tematica, como el desarrollo de la agenda parlamentaria y la importancia del
rol fiscalizador del Poder Legislativo. Es asi que, si de verdad deseamos un Parlamento capaz de impulsar
politicas publicas a favor del desarrollo y crecimiento del sector privado, este debe tener la mirada puesta
en el control de los recursos publicos.

Nos encontramos con aportes que impulsan la evaluacion de desempefio de los cuerpos legislativos, como
ejercicio vital hacia la eficiencia parlamentaria. Tema este, que se relaciona con la agenda parlamentaria,
dado que debe formar parte de la misma. En este mismo sentido, se abarca el tema del Parlamento Abierto
y su aporte a la transparencia y la rendicién de cuentas. Una mayor participacion ciudadana en las los
parlamentos traera decisiones colegiadas y, por tanto, mejores y mas oportunas leyes.

Si bien se abarcan las cuestiones tipicas, resulta interesante el analisis sobre cémo el uso de los aportes
tecnologicos, aplicados como herramientas a la institucién Parlamento, contribuye a mejorar y hacer mas
eficientes las diferentes areas del quehacer legislativo. No obstante, se ponen de relieve aquellas
herramientas que aun no dieron los resultados esperados.
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Aparecen entre las tematicas habituales y la capacitacion de los agentes y funcionarios legislativos. Es asi
que se desarrolla y exhibe la necesidad de profesionalizar el asesoramiento parlamentario. Para ello, debe
fomentarse la base estructural y normativa que especialice a los agentes que brindan el asesoramiento
técnico-juridico y politico a los legisladores, conformando un cuerpo estable; abandonando el modelo de
designacion temporaria de dichos asesores, que ingresan y egresan del organismo sin llegar consolidar
dicha especializacién. La capacitacidn y especializacidn de los agentes y funcionarios legislativos repercutira
en una mejora en la relacién politicas - politica legislativa - técnica legislativa, que repercutira en un
fortalecimiento institucional y esto, a su vez, en el grado de aceptacién de la ciudadania de los cambios
normativos necesarios ante una realidad cambiante.

Cuestiones que se imponen y comienzan a formar parte del debate legislativo:

Entre los paneles nos encontramos con un debate en torno a la comunicacion, es decir, la interaccion y
relacion de los parlamentos con la ciudadania. Tema no menor, dado que se trata, ni mas ni menos, de la
relacién entre representantes y representados, con un fuerte impacto en la transparencia y, por
consiguiente, en la generacion de confianza de la ciudadania hacia el Parlamento como institucion. Esta
comunicacién empuja la constante produccion de diferentes medios audiovisuales, tornando necesaria una
regionalizacién que permita la armonizacién de politicas publicas y mayor consenso sobre temas que
exceden lo nacional, como lo son: el tratamiento de los recursos naturales, medio ambiente, expresiones
culturales, etc.

Conformacién del Area Tematica:

- 15 panelistas

- 3 paises (Argentina - México - Paraguay)

- 10 Funcionarios Parlamentarios

- 3 Académicos

- 2 Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil
- 9 Mujeres

- 6 Hombres

Teméticas comunes que formaron parte de las conclusiones de los paneles:

La primer cuestibn que asoma en la casi totalidad de los paneles legislativos es la necesidad de
capacitacion y, de su mano, la ausencia de cuerpo de asesores parlamentarios. No extrafia que asi sea,
puesto que es bien sabido el muy poco desarrollo de una carrera legislativa. Es decir, no esta totalmente
desarrollado el concepto de profesionalizacion del ambito parlamentario como un expertise especifico y,
por tal, no son muchos los planes de formacién existentes. Tanto es asi, que tampoco abundan los eventos
en los que se exponga y debata la cuestion. En este punto, los paneles coincidieron en la importancia de, y
festejaron la, creacion del Area Tematica dentro de los Congresos Internacionales del CLAD.

Otro tema presente en la mayoria de los paneles fue la necesidad de reforzar (algunos sostienen, de
construir) la confianza del ciudadano con el Poder Legislativo. Asimismo, se hizo hincapié en el concepto
de Democracia Participativa, considerando y registrando el verdadero crecimiento de la participacién real
del ciudadano en las decisiones de los Parlamentos. En ese sentido, quienes se refirieron a la cuestion,
coincidian en que la tecnologia en general, y el avance de las TIC en particular, contribuiran con el proposito,
si suincorporaciony la regulacion van en sintonia con el objetivo planteado. La conclusion a la que se arribd,
pues, fue que su analisis debera ser sistémico y desde una perspectiva interdisciplinaria. En sintonia con la
necesidad de refuerzo de la confianza ciudadana, se encuentra un tema que adquiere relevancia y es el
relacionado con la evaluacién de desempeiio de los legisladores como parte de la rendicién de cuentas
que exige la sana administracién de los recursos publicos.
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El parrafo anterior nos remite a otra tematica presente en muchos paneles, y es la cuestion de la
Inteligencia Artificial. Comienza a abordarse la cuestidn, no s6lo desde las fortalezas y debilidades que su
incorporacién traeria aparejadas, sino desde el doble rol que los Parlamentos tienen asignados: como
destinatarios de sus avances y como reguladores de su crecimiento y desarrollo. El debate se instala en ser
capaces de impulsar la legislacién que no obstaculice su desarrollo, pero que no permita el avasallamiento
de derechos de la sociedad civil. En este sentido, hay coincidencia en que los esfuerzos deben concentrarse
en una mayor velocidad de respuesta de la habitual, por parte del Poder Legislativo.

Quizas el mayor hallazgo, de entre los temas tratados este afio por parte de quienes se explayaron sobre la
cuestion parlamentaria, sea la incorporacion a la agenda legislativa de la creacién de Comisiones de Futuro.
Si bien el concepto no es nuevo, tengamos presente que varios paises tienen esas instancias en
funcionamiento, no era una tematica desarrollada de manera extensa en estos eventos. Lo curioso es que
varios paneles, sin nombrar o traer a colacién el término, se hicieron eco de la necesidad de que el
Parlamento desarrolle escenarios futuros sobre los cudles debe legislar, ello en sintonia con la preocupacion
por el avance de la Inteligencia Artificial principalmente. Asi las cosas, este tépico se perfila como uno de los
pilares en los futuros debates e intercambios de experiencias referidos a la Tematica Legislativa en general.

Un tema que surgio6 del debate y exposicion fue la inclusion de la metodologia de trabajo por proyectos en
el ambito legislativo. Es cierto que el tema registra un considerable avance en cuanto a su incorporacion en
la gestion publica, pero no es menos cierto que se encuentra poco difundido en la Administracion Legislativa.
Surgié del debate un fuerte convencimiento del efecto positivo de su incorporacién en la gestidon
parlamentaria, sumado a la implementacion de politicas publicas impulsadas sobre la base de
evidencias en el ambito Legislativo. No resulta menor este aporte, dado que no suele relacionarse al Poder
Legislativo con las politicas publicas, lo cual configura un error. El Congreso, de la mano de la aprobacion de
la normativa adecuada, debe ser un impulsor de politicas publicas en beneficio de la ciudadania.



